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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 
เรื่อง แผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ 2564 – 2566) 
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ตามท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2566) และได้น าเสนอคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย เพ่ือให้ความเห็นชอบ
แผนอัตราก าลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566)  นั้น 
  บัดนี ้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย ในการประชุมครั้งที่ 10/2563  เมื่อ
วันที่  23  กันยายน  2563  ได้มีมติเห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
(รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566) 
  องค์ ก า รบ ริ ห า รส่ ว นต าบล วั ง ไม้ ขอน  จึ ง ขอประกาศ ใช้ แ ผน อัตร าก า ลั ง  3  ปี                  
(รอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในด้านการบริหารงานบุคคล
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน และเพ่ือให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน  

  ทั้งนี ้  ตั้งแต่วันที่  1  ตุลาคม  พ.ศ. 2563 

ประกาศ   ณ  วันที่   30   เดือน  กันยายน   พ.ศ.  2563 
 
 
 

( นายบุญลือ  คนกล้า ) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 
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ค าน า 
 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีโครงสร้างการแบ่งงาน
และระบบงานที่เหมาะสม มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลังให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ตามพระราชตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 รวม
แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6  พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542     

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566) องค์การบริหาร      
ส่วนต าบลวังไม้ขอน  จัดท าขึ้นเพ่ือการวางแผนการจัดหาบุคลากรให้เป็นไปตามภารกิจและอ านาจหน้าที่               
โดยค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อความต้องการของประชาชน 
 
 
 

        

        องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 
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สารบัญ 
 
 

  เร่ือง                                                                                                              หน้า 
 ค าน า                      1 
          สารบัญ                      2 
 1.  หลักการและเหตุผล                     3                                                                                            
 2.  วัตถุประสงค์                         4                                                                                                    
 3.  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี               5 
 4.  สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่องคก์ารบริหารส่วนต าบล            26 
 5.  ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล                                  32 
 6.  ภารกิจหลักและภารกิจรอง  ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ                        36 
 7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง      36     
 8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ                     38
 9.   ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน                                    50 
 10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี            52                           
   11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ    58   
 12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น      60   
 13. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง    61   
    
 
 ภาคผนวก      
 - บัญชีแสดงการค านวณจ านวนอัตราก าลัง (แบบ 1-5)  ส าหรับต าแหน่งที่ขอก าหนดใหม่ในแผน
อัตราก าลัง                
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แผนอัตราก าลัง 3 ปี ( ปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 
อ าเภอสวรรคโลก  จังหวดัสุโขทัย 

 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการ
ก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์
ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน ประกอบกับ แผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 - 2563 รวมถึงฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2563   ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน              
จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับ
แผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลั งของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และ
ต่อเนื่องโดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ดังนี้ 
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก. อบต.)  เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.
จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลัง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจ
หน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ขึ้น 

 

 
/2.วัตถุประสงค์ในการจัดท า.... 

1. หลักการและเหตุผล
เหตุผล 
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 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการ
จ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม ่

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ มี
ความคุม้ค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                               /3.กรอบแนวคิดในการจัดท า....

2. วัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
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3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  
1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 
 ค าขวัญอบต. 
 ข้าวเขียวขจีงามตา พุทรารสอร่อย 
 น้ าอ้อยหวานชื่นใจ ร่มเย็นสดใสด้วยพระพุทธคุณ 
 ใจบุญวังพิณพาทย์ ใสสะอาดวังไม้ขอน 

ที่ตั้ง/อาณาเขต 
ต าบลวังไม้ขอนอยู่ทิศเหนือของจังหวัดสุโขทัย ระยะทาง 40 กิโลเมตร ตามเส้นทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 1195 (ถนนสุ โขทัย – สวรรคโลก)  
เดินทางด้วยทางหลวงหมายเลข 1048 จากตัวอ าเภอ
สวรรคโลก ถึง ต าบลวังไม้ขอน ระยะทาง 2 กิโลเมตร  
ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ตั้งอยู่ที่ เลขที่ 
52/2 หมู่ที่ 2 ต าบลวังไม้ขอน  อ าเภอสวรรคโลก  
จังหวัดสุโขทัย  มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้   

ทิศเหนือ ติดต่อกับ หมู่ที่ 1 ต าบลปุากุมเกาะ 
ทิศใต้  ติดต่อกับ หมู่ที่ 4 ต าบลย่านยาว 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลในเมือง และ 

เขตเทศบาลเมืองสวรรคโลก    
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ หมู่ที่ 2 ต าบลวังไม้ขอน 
  หมู่ที่ 4 ต าบลหนองกลับ และ 
  หมู่ที่ 12 ต าบลปุากุมเกาะ  
เนื้อที่  

ต าบลวังไม้ขอนและต าบลวังพิณพาทย์  มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  27.46  ตารางกิโลเมตร  หรือ  
17,162.50  ไร ่

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ของต าบลวังไม้ขอนและต าบลวังพิณพาทย์เป็นที่ราบลุ่มน้ าท่วมถึง โดยเฉพาะ
ฤดูน้ าหลากจะมีน้ ามาก ส่วนในฤดูแล้งจะแห้งแล้งมาก 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

มี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 

 1.4 ลักษณะของดิน 

ลักษณะของดินในพ้ืนที่เป็นดินร่วน ดินเหนียว พื้นราบลุ่ม เหมาะแก่การเกษตร เพาะปลูกข้าว, ปลูกถั่ว, ไร่
อ้อย, แมงลัก ฯลฯ 

 1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 

แหล่งน้ าธรรมชาติ  มีแหล่งน้ าธรรมชาติ ดังนี้ 
1. แม่น้ ายม   ไหลผ่าน  หมู่ 1, 2, 3   ต.วังพิณพาทย์ และ หมู่ 1  ต.วังไม้ขอน   



 

  

       ๖ 
 

  

2. คลองแม่น้ าเก่า  ไหลผ่าน  หมู่ 2  –  หมู่ 3   ต.วังไม้ขอน 
3. คลองต้นนา   ไหลผ่าน  หมู่ 1  –  หมู่ 2   ต.วังไม้ขอน 
4. คลองปุาปึก   ไหลผ่าน  หมู่ 1  –  หมู่ 2   ต.วังไม้ขอน 
5. คลองแม่พระองค์  ไหลผ่าน  หมู่ 1  ต.วังพิณพาทย์  และ หมู่ 4   ต.วังไม้ขอน  
6. หนองบัวแดง   อยู่ในพื้นที่  หมู่ 4  ต.วังไม้ขอน    
7. ล าเหมืองต้นส าโรง  ไหลผ่าน หมู่ 4  ต.วังไม้ขอน 
8. ล าเหมืองหนองวังวน  ไหลผ่าน หมู่  4 ต.วังไม้ขอน 
9. หนองวังวน   อยู่ในพื้นที่ หมู่ 1  ต.วังพิณพาทย์ 
10. เหมืองใหญ่   อยู่ในพื้นที่ หมู่ 4  ต.วังไม้ขอน  และหมู่ 1  ต.วังพิณพาทย์ 
11. เหมืองต้นนา  ไหลผ่าน หมู่ 3  ต.วังพิณพาทย์ 
12. คลองแม่น้ าโจน  ไหลผ่าน หมู่ 3   ต.วังพิณพาทย์ 
13. หนองมะพลับ  อยู่ในพื้นที่ หมู่ 4   ต.วังพิณพาทย์ 
14. เหมืองก านันช่วย  ไหลผ่าน หมู่ 1,  หมู่ 3,  หมู่ 4  ต.วังพิณพาทย์ 
15. เหมืองตาพรม  ไหลผ่าน หมู่ 1  ต.วังพิณพาทย์ 
16. เหมืองยายศรี  ไหลผ่าน หมู่ 1, หมู่ 2 , หมู่ 3   ต.วังพิณพาทย์ 
17. เหมืองกุดพระ  ไหลผ่าน หมู่ 2   ต.วังพิณพาทย์ 
18. เหมืองตามี   ไหลผ่าน หมู่ 1 –  4  ต.วังพิณพาทย์   

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

ในพ้ืนที่ต าบลวังไม้ขอนและต าบลวังพิณพาทย์จัดอยู่ในประเภทการปลูกปุาไม้เบญจพรรณ และการปลูก
ปุาเพ่ือเศรษฐกิจ เนื่องจากการส ารวจของส านักงานเกษตรประจ าต าบล พบว่าส่วนใหญ่เป็นไม้ยืนต้น ไม้ผล ไม้ดอก 
และไม้ประดับ 
2. ด้านการเมืองการปกครอง 
 

          2.1 เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  มีเขตพื้นที่ 2 ต าบล  รวม 8 หมู่บ้าน  คือ 
หมู่ที่  1  บ้านคลองน้ าหัก ต าบลวังไม้ขอน  หมู่ที่  2  บ้านวังไม้ขอน ต าบลวังไม้ขอน  
หมู่ที่  3  บ้านจันทโรภาส ต าบลวังไม้ขอน  หมู่ที่  4  บ้านไร่   ต าบลวังไม้ขอน 
หมู่ที่  1  บ้านเหนือวัดกลาง ต าบลวังพิณพาทย์  หมู่ที่  2  บ้านหย่อมใหญ่ ต าบลวังพิณพาทย์ 
หมู่ที่  3  บ้านปุามะม่วง ต าบลวังพิณพาทย์  หมู่ที่  4  บ้านท่าพิกุล  ต าบลวังพิณพาทย์ 

          2.2 การเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวน        
2 ต าบล จ านวน 8 หมู่บ้าน หากมีการเลือกตั้งในครั้งหน้า จะมี ผู้บริหารท้องถิ่น (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) 
จ านวน  1  คน    จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละ 2 คน 8 หมู่บ้าน รวมเป็น 
16 คน 

 
 
 
                                                                                                  /3.ประชากร..... 
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3. ประชากร 
 

          3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
(ตามทะเบียนราษฎร์  ณ  เดือน 25 พฤศจิกายน 2562) มีประชากรทั้งสิ้น  2,603 คน  แยกเป็น              
ชาย 1,232 คน  หญิง  1,371  คน  และแยกเป็นรายหมู่บ้าน ดังนี้ 
 

หมู่ที่ หมู่บ้าน ต าบล 
จ านวน จ านวนประชากร/คน 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม  
หมู่ที่ 1 บ้านคลองน้ าหัก วังไม้ขอน 246 336 367 703 
หมู่ที่ 2 บ้านวังไม้ขอน วังไม้ขอน 62 65 81 146 
หมู่ที่ 3  บ้านจันทโรภาส วังไม้ขอน 163 197 195 392 
หมู่ที่ 4    บ้านไร ่ วังไม้ขอน 229 243 284 527 
หมู่ที่ 1 บ้านเหนือวัดกลาง วังพิณพาทย ์ 79 80 92 172 
หมู่ที่ 2 บ้านหย่อมใหญ่ วังพิณพาทย ์ 61 87 83 170 
หมู่ที่ 3 บ้านปุามะม่วง วังพิณพาทย ์ 155 187 227 414 
หมู่ที่ 4 บ้านท่าพิกุล วังพิณพาทย ์ 32 37 42 79 

รวม 1,027 1,232 1,371 2,603 
 
        3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวัยท างาน 35 – 60 ปี 
 
4. สภาพทางสังคม 
 

          4.1 ด้านการศึกษา          

          ในพ้ืนที่มกีารศึกษานอกระบบ  2  แห่ง ได้แก่ 
          1. กศน.ต าบลวังไม้ขอน จ านวนนักเรียนประมาณ      33 คน  ครู 1 คน 
          2. กศน.ต าบลวังพิณพาทย์ จ านวนนักเรียนประมาณ      34 คน  ครู 1 คน 
 (ข้อมูล  ณ  วันที่  25  พฤศจิกายน  2562) 

 4.2 ด้านสาธารณสุข 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวังไม้ขอน  1 แห่ง มีบุคลากร  จ านวน  5  คน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวังพิณพาทย์ 1 แห่ง มีบุคลากร  จ านวน  4  คน  
ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน   8 แห่ง 

 4.3 ด้านสังคมสงเคราะห์ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ได้รับคัดเลือกจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้
เป็น “ต าบลต้นแบบด้านการพัฒนาสังคมและสังคมสงเคราะห์” 
 
 
 

/5.ระบบบริการพ้ืนฐาน.... 
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5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 

          5.1 การคมนาคมขนส่ง การคมนาคมติดต่อระหว่าง อ าเภอและจังหวัด รวมทั้งคมนาคมภายในต าบลและ
หมู่บ้าน  มีเส้นทางดังนี้ 

1. ทางหลวงแผ่นดิน สายสวรรคโลก – ทุ่งเสลี่ยม   หมายเลข 1048 
2. ทางหลวงแผ่นดิน สายสวรรคโลก – ศรีส าโรง    หมายเลข 1195 
3. ทางหลวงแผ่นดิน สายสวรรคโลก -  ศรีสัชนาลัย   หมายเลข 1201 
4. ทางหลวงชนบทจังหวัดสุโขทัย     หมายเลข สท 4006 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
 

          6.1 การเกษตร 
ต าบลวังไม้ขอนและต าบลวังพิณพาทย์ ราษฎรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการ

เกษตรกรรมได้แก่ ท านา ท าสวน  ท าไร่  เลี้ยงสัตว์  ที่เหลือประกอบอาชีพส่วนตัว และรับจ้าง  

          6.2 การประมง 
ต าบลวังไม้ขอนและต าบลวังพิณพาทย์มีการท าประมงบ้างคือ การท าบ่อเลี้ยงปลาดุก และกบ ฯลฯ 
6.3 การปศุสัตว์ 
ต าบลวังไม้ขอนและต าบลวังพิณพาทย์ มีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงไก่ การเลี้ยงโค และการเลี้ยงสุกร ในทุก

หมู่บ้านของ ต าบลวังไม้ขอนและต าบลวังพิณพาทย์  อ าเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย 
          6.4 การบริการ 

มีบริการนวดแผนไทย หมู่ที่ 4 บ้านไร่ ต าบลวังไม้ขอน และหมู่ท่ี 3 บ้านปุามะม่วง ต าบลวังพิณพาทย์   
มีร้านบริการท าผม เสริมสวย พื้นที่ หมู่ที่ 1 , 3 , 4 ต าบลวังไม้ขอน 
มีรีสอร์ท ในพ้ืนที่จ านวน 2 แห่ง คือหมู่ที่ 1 บ้านเหนือวัดกลาง ต.วังพิณพาทย์ หมู่ที่ 4บ้านไร่ ต.วังไม้ขอน  

 มีโรงสีข้าวขนาดเล็กในพ้ืนที่ จ านวน 1 แห่ง หมู่ที่ 4 บ้านไร่ ต าบลวังไม้ขอน     
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 

          7.1 การนับถือศาสนา 
           ประชาชน หมู่ที่ 1-4 ต าบลวังไม้ขอน นับถือศาสนาพุทธ 
           ประชาชน หมู่ที่ 1-4 ต าบลวังพิณพาทย์ นับถือศาสนาพุทธ 
           โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 

สถาบันทางศาสนา  มีวัด จ านวน  3  แห่ง  ได้แก่    
(1)  วัดจันทโรภาส ตั้งอยู่ หมู่ที่ 3 ต าบลวังไม้ขอน      
(2)  วัดหนองวังวน      ตั้งอยู่  หมู่ที่ 1 ต าบลวังพิณพาทย์ 
(3)  วัดอัมพวนาราม ตั้งอยู่   หมู่ที่ 3 ต าบลวังพิณพาทย์                                                             
 

          7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
 ช่วงเดือนมกราคม งานพ่อขุน  

ช่วงเดือนมีนาคม งานหมากม่วงหมากปราง 
ช่วงเดือนเมษายน ประเพณรีดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ ประเพณสีงกรานต์ 
ช่วงเดือนกรกฎาคม ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา 
ช่วงเดือนพฤศจิกายน ประเพณลีอยกระทง  
 

7.ภูมิปัญญาท้องถิ่น.... 
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7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

 ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีโดดเด่น  คือ 
 กลุ่มอาชีพ หมู่ 1-2 ต าบลวังไม้ขอน ผลิตน้ าอ้อยงบโบราณจ าหน่าย  

กลุ่มสตรี หมู่ 4 ต าบลวังไม้ขอน ผลิตน้ าพริกผัดจ าหน่าย 
กลุ่มสตรี หมู่ 3 ต าบลวังพิณพาทย์ ผลิตขนมดอกจอก ผลิตขนมทองม้วน ผลิตไม้กวาดจ าหน่าย 

 ภาษาถ่ิน คือ ภาษาสุโขทัย 
 

7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
 สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกที่โดดเด่น  คือ  

กลุ่มอาชีพ หมู่ 1-2 ต าบลวังไม้ขอน ผลิตน้ าอ้อยงบโบราณจ าหน่าย  
กลุ่มสตรี หมู่ 4 ต าบลวังไม้ขอน ผลิตน้ าพริกผัดจ าหน่าย 
กลุ่มสตรี หมู่ 3 ต าบลวังพิณพาทย์ ผลิตขนมดอกจอก ผลิตขนมทองม้วน ผลิตไม้กวาดจ าหน่าย 
 
 

การเมืองการบริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภทสามัญ  
ข้อมูลคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  (พ.ศ. 2563) 

 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง อายุ การศึกษา 

1 นายบุญลือ           คนกล้า นายกอบต. 58 ปริญญาตรี 

2 นายประกอบ        บ าเพ็ญ รองนายกอบต. 58 ประถมศึกษาปีที่ 6 

3 นางพิมพา            สินธุวารินทร ์ รองนายกอบต. 51 ปริญญาตรี 

4 นายเดช              วงเวียน เลขานุการนายกอบต. 63 มัธยมศึกษาปีที่ 3  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ข้อมูลของสมาชิก.... 



 

  

       ๑๐ 
 

  

 
ข้อมูลของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน มีสมาชิกสภาและเลขานุการสภา  จ านวน  16  คน   
ได้แก่ 
 

 ที่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง  อายุ การศึกษา 
1 นายส ารวย   นิ่มนอง ประธานสภา/สมาชิกสภา ม.4 ต.วังพิณพาทย์ 58 มัธยมศึกษาปีที่ 6 
2 นางเกษร   อ่อนทอง รองประธานสภา/สมาชิกสภา ม.3 ต.วังพิณพาทย ์ 54 มัธยมศึกษาปี่ที่ 6 
3 นายธีรพล   อาริยกุล เลขานุการสภา/ปลัดอบต. 46 ปริญญาโท 
4 นางศศิประภา   ถมปัก สมาชิกสภา  ม.1  ต.วังไม้ขอน 57 มัธยมศึกษาปีที่ 6 
5 นายพิชัย   โตพันธ์ สมาชิกสภา  ม.1  ต.วังไม้ขอน 60 มัธยมศึกษาปีที่ 3 
6 นางจรีรัตน์   ผสมใจ สมาชิกสภา  ม.2  ต.วังไม้ขอน 48 มัธยมศึกษาปี่ที่ 6 
7 นายสังเวียน   ผลวงศ ์ สมาชิกสภา  ม.2  ต.วังไม้ขอน 47 ประถมศึกษาปีที่ 4  
8 นางเสน่ห์   ดีล้น สมาชิกสภา  ม.3  ต.วังไม้ขอน 57 ประถมศึกษาปีที่ 6 
           ว่าง  สมาชิกสภา  ม.3  ต.วังไม้ขอน   

9 นายวินัย   น้อมนุช สมาชิกสภา  ม.4  ต.วังไม้ขอน 39 ปริญญาตรี 
10 นายเชน   อนุเคราะห์ สมาชิกสภา  ม.4  ต.วังไม้ขอน 48 ประถมศึกษาปีที่ 6 
11 นายชลอ   ทุตะกิจ สมาชิกสภา  ม.1  ต.วังพิณพาทย์ 64 ประถมศึกษาปีที่ 4 
12 นายประสิทธิ์   เอนกการ สมาชิกสภา  ม.1  ต.วังพิณพาทย์ 60 มัธยมศึกษาปีที่ 6 
13 นายสมพร   เหลือหลาย สมาชิกสภา  ม.2  ต.วังพิณพาทย์ 47 ประถมศึกษาปีที่ 6 
14 นายยอด   นาคถมยา สมาชิกสภา  ม.2  ต.วังพิณพาทย์ 58 ประถมศึกษาปีที่ 4  
15 นายณัฐพล   ฉบับแบบ สมาชิกสภา  ม.3  ต.วังพิณพาทย์ 47 มัธยมศึกษาปีที่ 6 
16 นางมาลี   นิยมเยาว์ สมาชิกสภา  ม.4  ต.วังพิณพาทย์ 52 มัธยมศึกษาปีที่ 6 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังซึ่งประกอบด้วย นายก     
องค์องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน เป็นประธาน, ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ เป็น
กรรมการ และมีพนักงานส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบงานบริหารบุคคล 1 คน  เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง   
3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน          
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมาย
อ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล  นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 
เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้อง
จัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า
งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับ
ภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานใน
ปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

 

                                                                                                      /3.2 ก าหนดโครงสร้าง.... 



 

  

       ๑๑ 
 

  

  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน   เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสุโขทัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆในส่วนนี้จะ
ค านึงถึง 

3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
         3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมติฐานว่า 
งานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดี
ในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรือ
งานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการ
ก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
แต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน
หรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของ
หน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง   เป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็น ดังนี้ 
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3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท า
ให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไปในส่วนราชการ
นั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม
เพียงใด 
         3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
ผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่รองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 
         3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       
ทุกคน โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม       
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะ
งานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงาน
ลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังใน
ลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้
ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้
ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผน
กรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการ
ดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ 
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

                                                                                           /ส านักงาน ก.พ..... 



 

  

       ๑๓ 
 

  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่
เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์
เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็น
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการ
เข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่ าองค์กร
ต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใด เพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุ
ตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 

2) กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่ายกระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจและลักษณะงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น โดยก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน จึง
ก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

/พนักงานจ้างประเภทจ้าง..... 



 

  

       ๑๔ 
 

  

 
- พนักงานจ้างประเภทจ้างตามภารกิจ 
- พนักงานจ้างประเภทจา้งทั่วไป 

 (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้น คือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล            
อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังไม้ขอน  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็น
อย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย 
อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี  โดย อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน จ านวน 6 อัตรา  
ประกอบด้วย 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองคลัง จะเน้นความรู้ในเรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ  
การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
แต่ละสายงานเพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ 
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี โดย   อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน จ านวน  6  อัตรา  ประกอบด้วย 

  
/กองช่าง..... 

ประเภทบรหิาร ประเภท
อ านวยการ 

ประเภทวิชาการ ประเภท
ทั่วไป 

พนกังานจ้างตาม
ภารกิจ (มคีุณวุฒิ) 

พนกังานจ้างทั่วไป 

- -นักบริหารงาน
ทั่วไป  
 (1 อัตรา)  

-นักทรัพยากรบุคคล 1 อัตรา 
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
                          1 อัตรา 
-นักพัฒนาชุมชน  1  อัตรา 

- 
 

-ผช.จพง.ธุรการ 
1 อัตรา 
-พนักงานขับ
รถยนต์ 1 อัตรา 

- 

อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้างตาม 
ภารกจิ (มีวุฒิ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

-นักบริหารงานคลัง 
1 อัตรา 

- นักวิชาการพัสดุ 1 อัตรา 
  

-จพง.การเงินฯ 1 อัตรา 
-จพง.ธุรการ  1 อัตรา 

-ผช.จพง.การเงินฯ 
 1 อัตรา 
-ผช.จพง.พัสดุ 1 อัตรา 
 

- 



 

  

       ๑๕ 
 

  

 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ การส ารวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี โดย อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน จ านวน  2 อัตรา  
ประกอบด้วย 

อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้างตาม
ภารกจิ(มีวุฒิ) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

-นักบริหารงานช่าง  
1 อัตรา 

-นักจัดการงานช่าง 
 1 อัตรา 

-นายช่างโยธา (ว่าง) 
 

- 
 

- 

 - กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องงานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานควบคุมและจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  และงานควบคุมโรค ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ
และตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี โดยอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน จ านวน 6 อัตรา  ประกอบด้วย 

อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ(มีวุฒิ) 

พนักงานจ้างท่ัวไป 

-นักบริหารงานสาธารณสุข  

1 อัตรา 

- - -ผช.จพง.ธุรการ 1อัตรา 

-พนักงานขับรถบรรทุก
ขยะ 1 อัตรา 

-พนักงานประจ า
รถบรรทุกขยะ 1 อัตรา 

-คนงานท่ัวไป (ว่าง) 

-พนักงานประจ า
รถบรรทุกขยะ (ว่าง) 

 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในสังกัดกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น            
ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี  โดยอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
จ านวน  0  อัตรา  ประกอบด้วย 

อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป พนักงานจ้างตามภารกจิ พนักงานจ้าง
ทั่วไป มีวุฒ ิ ผู้มีทักษะ 

-นักบริหารงาน
การศึกษา (ว่าง) 

- - - - - 

  

/(3)แนวคิดในการวิเคราะห์.... 
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History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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Effective Manpower Planning Framework
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 Supply pressure

 360 degree+Issue
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 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม

ข้อมลูที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลในอดีต 
มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

 

/การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์.... 
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การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และภารกิจองค์กร : Strategic objective  

เพ่ือให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตาม
หน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่
ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต 
ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่
ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียม
ความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure 

     การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure โดยใน 3 ปีที่ผ่านมา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังไม้ขอน มีภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล ดังนี้ 

รายการ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

จ านวนต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 20 23 26 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลรวมประโยชน์ตอบแทนอื่น 5,207,620 5,673,430 6,262,230 

อบต.มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 14,508,880.77 14,971,106.48 10,053,882.45 

(ณ มิ.ย.) 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 20,440,000 20,462,000 21,263,000 

ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลคิดเป็นร้อยละ 25.48 27.55 29.45 

เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มี
อยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

• การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละประเภท 
เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

• การจัดสรรประเภทของข้าราชการ (ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว) 
โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของ
องค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นโครงการศึกษาข้อมูลและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือรองรับการก าหนดต าแหน่ง ในส่วนราชการ 
คู่มือวิเคราะห์อัตราก าลังของส่วนราชการ 

การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้: Full Time Equivalent (FTE) 
เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work process) ในอดีต            

เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า  โดย
เปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่าโดยเปรียบเทียบ  อย่างไรก็ดีในภาคราชการพลเรือนนั้นงานบาง
ลักษณะ เช่นงานก าหนดนโยบาย มาตรฐาน กลไก หรืองานบริการบางประเภท ไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐาน
ได้  ดังนั้นการค านวณ FTE ในกรณีของภาคราชการพลเรือนนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative 
Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือในภาคเอกชน                                                                           /นอกจากนั้น.... 
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นอกจากนั้นก่อนจะค านวณ FTE ส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่า
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน           
มีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษหรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลัง : Driver 
เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละหน่วยงาน (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของ

องค์กร) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย                
โดยสมมติฐานที่ว่าหากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกัน         
อย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยก าลังคนใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มี
ประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของหน่วยงานสูงสุด 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศาและประเด็นต่างๆ (360 Degree+ Issue) 
เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ เรื่องการบริหารคน/

องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานใน

พ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากมายจะท าให้เกิด
ต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้างาน งานธุรการสารบรรณและบริหารทั่วไปในส านักงาน ซึ่งอาจมี
ความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด 

เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุจ านวน
มาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของ
ข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 

ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร และผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท าให้การก าหนด
กรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ : Benchmark 
กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น 

การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก. และเจ้าหน้าที่ในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละ
องค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

การรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการทั้ง 6 วิธีนั้นจะท าให้การพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่าง
เหมาะสมและมีเหตมุีผลมากยิ่งขึ้น เช่น หากวิเคราะห์จากยุทธศาสตร์และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว
พบว่า งานในหน่วยงานหนึ่งมีความส าคัญมาก และการเก็บข้อมูลจากกระบวนการท างาน และเวลา(FTE)  ก็พบว่า
งานนี้เป็นงานที่ใช้เวลามาก นอกจากนั้นการเก็บผลงานที่ผ่านมา (Driver) ก็พบว่ามีผลงานจ านวนมากเกิดขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับอดีตที่ผ่านมา ถ้ากรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุมีผลเพียงพอที่ต้องการอัตราก าลังเพ่ิม เป็นต้น 

อย่างไรก็ดีการวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ยหรือลดจ านวนกรอบอัตราก าลัง
เป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบและมีความ
คงเส้นคงวามากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม  (Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย (Supply Pressure) 

/แล้วพบว่า.... 
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 แล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไป อาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนด
ต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่
กระบวนการท างาน(FTE) ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน 
และส่วนราชการอ่ืน ก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ (Benchmarking) ถ้าเกิด
กรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดย
ไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย 

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่ากรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผล
เชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละหน่วยงาน  นอกจากนั้นการ
รวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการสามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ  

• การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ              
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

• การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐาน ที่จะสามารถน าไปใช้ วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสู่
การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

• การเก็บข้อมูลผลงาน (Driver) จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับแต่ง  

1) ยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจนั้นที่จะเพ่ิม /ลดลง  
2) แนวทางหรือวิธีการท างานเพ่ือรองรับภารกิจนั้นๆ 
 
เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) 

มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสมของ
อัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1  Strategic objective  :  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล         
วังไม้ขอน บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ  โดย
จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท า
อยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการเรียน         
การสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในสังกัดของกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2  Supply pressure  :  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง 

/จะต้องมีการพิจารณาว่า.... 
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จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมาจะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่งก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี  พนักงานจ้างประเภท
ตามภารกิจ  และพนักงานจ้างประเภททั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE 
ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระค่างานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับภาระหน้าที่หรืองานหลักของ อบต. 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
 สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า  ดังนี้           230   x 6   = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1.  230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2.  6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 

3.  1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 

4.  82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver :  เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน         
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน
ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงานการบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน (การตรวจประเมิน 
LPA)  
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กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues  :  น าประเด็นการบริหารคน/องค์กร มาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หาก
ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุายมาก จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมา
ไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและ
งานอ่ืน  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างใน
ปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 6 ส่วนราชการ ได้แก่ 
ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และกองสวัสดิการสังคม 

 ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองค์กร  เนื่องจากองค์การบริหาร         
ส่วนต าบลวังไม้ขอนเป็นองค์กรที่มี พ้ืนที่ปฏิบัติงานที่มีระยะทางห่างจากตัวจังหวัด 
ประกอบการเดินทางไม่มีรถยนต์สัญจรอ านวยความสะดวกในการเดินทาง ซึ่งการเดินทาง
ส่วนใหญ่ต้องใช้รถยนต์ส่วนบุคคล จึงท าให้ไม่มีมาผู้ประสงค์จะปฏิบัติงานในองค์กร ดังนั้นจึง
ต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังทดแทนกันได้ การปรับต าแหน่ง
อัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะโดยเฉพาะการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่งที่ว่าง 
หรือการมอบหมายให้แต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ เพ่ือให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคต
ข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจากการ
สอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการอัตราก าลังจาก
หัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบไปด้วยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล วังไม้ขอน  รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน และ
หัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 6 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการขอค าแนะน าผู้บริหาร
หรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน เป็นการวางแผนและ
เตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้
สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking : เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองมะพลับ , องค์การบริหารส่วนต าบล         
น้ าขุม  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 2 แห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกันมีจ านวนหมู่บ้าน ประชากร  
ลักษณะภูมิประเทศ  บริบท และงบประมาณใกล้เคียงกัน 

 

 

 

 



 

  

       ๒๒ 
 

  

ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน 

อบต.วังไม้ขอน  อ าเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย อบต.เมืองบางยม  อ าเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน (อัตรา) 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน (อัตรา) 

ต าแหน่ง 
ที่มีคนครอง 

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่ง 
ที่มีคนครอง 

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ปลั ดอบต . (นั กบ ริ หา ร ง าน
ท้องถิ่นระดับกลาง) 

1  ปลัดอบต.(นักบริหารงาน
ท้องถิ่นระดับกลาง) 

 1  

      

ส านักงานปลัด   ส านักงานปลัด   

1.หัวหน้าส านักปลัดอบต.  1  1.หัวหน้าส านักปลัด 1  

2.นักทรัพยากรบุคคล (ชก.)   2.นักจัดการงานท่ัวไป ชก.  1  

3.นักพัฒนาชุมชน (ปก.)  1  3.นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1  

4.นักวิเคราะห์นโยบายฯ (ปก.)  1  4.นักพัฒนาชุมชน ปก. 1  

-  1  5.นักวิเคราะห์นโยบาย ปก. 1  

พนักงานจ้าง   พนักงานจ้าง   

1.ผู้ ช่ วย เ จ้ าพนั ก งาน ธุ ร การ 
(ภารกิจ) 

 1  1.ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (ภารกิจ) 1  

2.พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ)       

กองคลัง    กองคลัง   

ผู้อ านวยการกองคลัง 1  ผู้อ านวยการกองคลัง 1  

นักวิชาการพัสดุ ปก. 1  นักวิชาการเงินและบญัชี ชก. 1  

เจ้าพนักงานการเงินฯ ชง. 1  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. 1  

เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1  เจ้าพนักงานพัสดุ  1  

พนักงานจ้าง   พนักงานจ้าง   

1.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินฯ 
(ภารกิจ) 

 1  1.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินฯ 
(ภารกิจ) 

1  

2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
(ภารกิจ) 

 1  2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
(ภารกิจ) 

1  

กองช่าง   กองช่าง   

ผู้อ านวยการกองช่าง 1  1.ผู้อ านวยการกองช่าง 1  

นักจัดการงานช่าง ปก. 1  2.นายช่างโยธา ปง.ชง.  1 

นายช่างโยธา ปง./ชง.  1    

พนักงานจ้าง   พนักงานจ้าง   

 -    1.ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา 1  

 -   2.ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1  



 

  

       ๒๓ 
 

  

  

อบต.วังไม้ขอน  อ าเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย อบต.เมืองบางยม  อ าเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน (อัตรา) 
 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน (อัตรา) 

ต าแหน่ง 
ที่มีคนครอง 

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

ต าแหน่ง 
ที่มีคนครอง 

(อัตรา) 

ต าแหน่ง
ว่าง 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

  กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

  

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 1  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 1  

พนักงานจ้าง   พนักงานจ้าง   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1  พนักงานขับรถบรรทุกขยะ  1  

พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 1     

พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 1     

คนงานท่ัวไป  1    

พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ  1    

กองการศึกษาฯ   กองการศึกษาฯ   

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับ
ต้น) 

  1 ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับ
ต้น) 

1  

   พนักงานจ้าง   

   ผู้ดูแลเด็ก 1  

รวมอัตราก าลัง 18 4 รวมอัตราก าลัง 20 1 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองบางยม  ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขนาดใกล้เคียงกัน  ลักษณะภูมิประเทศ อาชีพ และ
เขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  แต่จ านวนประชากรและจ านวนงบประมาณ จะแตกต่างกัน  ดังนั้นจะพบว่าการก าหนด
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  มีอัตราก าลังที่ไม่แตกต่างกันเท่าไร  ดังนั้นในเรื่องการก าหนด
ต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสองหน่วยงานแล้ว   

คณะกรรมการการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  จึงเห็นควรให้ด าเนินการ  ดังนี้ 

เพิ่ม 1.ต าแหน่งเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ สังกัดกองคลัง 1 ต าแหน่ง  เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มี
ผู้รับผิดชอบในงานนี้โดยตรง   

      2.ต าแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข สังกัดกองสาธารณสุขฯ 1 ต าแหน่ง เนื่องจากปัจจุบันไม่มี
สายงานผู้ปฏิบัติในกองสาธารณสุขท าให้การปฏิบัติงานไม่คล่องตัว 

      3.ต าแหน่งนักวิชาการตรวจสอบภายใน จ านวน 1 ต าแหน่ง เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มี
ผู้รับผิดชอบในงานนี้โดยตรง 

 4.ต าแหน่งคนงานทั่วไป สังกัดกองช่าง 1 ต าแหน่ง  เนื่องจากไม่มีผู้ปฏิบัติงานในด้านเกี่ยวกับ
งานเอกสารและงานธุรการ รวมทั้งสิ้น  4  ต าแหน่ง   



 

  

       ๒๔ 
 

  

      ยุบ  1.ต าแหน่งนักจัดการงานทั่วไป สังกัดส านักปลัด เพ่ือปรับลดภาระค่าใช้จ่ายไม่เกินร้อยละ 40 
2.ต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ 1 ต าแหน่ง  เนื่องจากปัจจุบันมีคนครองในต าแหน่งนักวิชาการ

พัสดุ  และต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุแล้ว ถึง 2 ราย และเพ่ือปรับลดภาระค่าใช้จ่ายไม่ให้เกินร้อยละ 40   
ส าหรับในส่วนของต าแหน่งสายงานประเภททั่วไป และประเภทวิชาการ ที่ยังไม่มีคนครองจะใช้

วิธีการสรรหาโดยวิธีการรับโอน  ส่วนต าแหน่งในสายงานบริหารที่ว่างอาจขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น  ซึ่งคาดว่าในปีงบประมาณ 2564 - 2566  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  จะได้จ านวน
พนักงานส่วนต าบลตามกรอบอัตราก าลังที่ตั้งไว้  และจะท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
         องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าป

งบประมาณ พ.ศ. 2564-2566  ซึ่งประกอบดวย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เปนประธาน  , ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลและหัวหนาสวนราชการ เปนคณะท างาน  มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านบริหารงานบุคคลล เปน 
เลขานุการ  ในจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

   1) วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล          
วังไม้ขอน ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบาย ผูบริหาร และ
สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 

   2) ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได อยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน. 

   3) ก าหนดต าแหนงในสายงานตาง ๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนงใหเหมาะสม
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม
งานตางๆ 
   ๔) ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจ และอ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน 
ขาราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

  ๕) ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังไม้ขอน 

  ๖) จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกินรอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 

  ๗) ให พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ างทุกคน ได รับการพัฒนาความรู            
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
 
 
 
 



 

  

       ๒๕ 
 

  

 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การ
ก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

1) ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้
ขอนสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได ้
  2) ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน
และในอนาคต    องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคล
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

   3) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 
  4) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างก าลังคน 
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได้ 
  5) ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน โดยรวม 

6) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังไม้ขอน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  7) ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือกการบรรจุแต่งตั้ง 
การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผน           
สืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
 ๑) แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 ๒) ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
           2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 

  2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนเช่น กฎระเบียบ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

           2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 



 

  

       ๒๖ 
 

  

 ๓) เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน และส่ง
คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 

 ๔) องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย 

 ๕) องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 
พ.ศ. 2564 - 2566   

 ๖) องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 
และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด ทราบ 

 
 
 

 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนนั้น            
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ของอบต.วังไม้ขอนซึ่งได้
ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลวงัไม้ขอน คือ “อบต.น่าอยู่  สังคมเข้มแข็ง  เศรษฐกิจ
ก้าวไกล  การเกษตรยั่งยืน”     ที่มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ให้ได้รับการบริการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  การให้บริการด้านสาธารณูปโภค  การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง  อยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ดี  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การแก้ไขปัญหาร่วมกันในหมู่บ้าน 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไขได้ทันต่อเหตุการณ์  โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  6  ยุทธศาสตร์  

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น
ด้วยเทคนิค   SWOT Analysis   (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

จุดแข็ง (Strenght = S) จุดอ่อน (Weakness = W) 

1) เป็นพื้นท่ีราบลุ่มเหมาะส าหรับการท าการเกษตร และเลี้ยงสัตว์ 
2) มีเส้นทางคมนาคมติดต่อจังหวัดใกล้เคียงได้หลายเส้นทาง 
3) มีส่วนราชการระดับต าบลตั้งอยู่ในพื้นท่ี เช่น รพ.สต.วังไม้ขอน  
รพ.สต.วังพิณพาทย์  
4) ทรัพยากรมนุษย์ มีความรู้ความเข้าใจ ศึกษาหาความรู้ในการพัฒนา  

1)มีพ้ืนท่ีกว้างแต่งบประมาณมีจ ากัด ท าให้พัฒนาได้ไม่ท่ัวถึง 
2) พื้นท่ีบางส่วนเป็นท่ีราบลุ่ม ท าให้น้ าท่วมขังในฤดูฝน ขาดแหล่งกัก

เก็บน้ าไม่สามารถใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรได้ 
3) ไม่มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่เพ่ือเป็นต้นทุนน้ าในพื้นท่ี ท าให้การประกอบ

อาชีพของประชาชน ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้ผล
ผลิตน้อย และจ าหน่ายไม่ได้ราคา 

4) รายได้ท่ีจัดเก็บเอง และรัฐบาลจัดสรรให้น้อย 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค (Threat = T) 

1) การถ่ายโอนภารกิจในหลายงานส่งผลดีต่อการพัฒนาท้องถิ่น   
2) การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นตามกฎหมาย ท าให้ประชาชน ได้มีส่วนร่วมใน

การบริหารงานต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบประเมินผล   
3) ผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีส่วนหน่ึงเป็นข้าราชการท่ีมีความรู้ความสามารถ       มี

ความเข้าใจในการบริหารงานของท้องถิ่น 
 4) พื้นท่ีบางส่วนติดชุมชนเมือง ซ่ึงสามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองได้

ในอนาคต 
5) มีพ้ืนท่ีอยู่ใกล้คลองละมุง ซ่ึงเป็นคลองสาขาของแม่น้ าน่าน สามารถรองรับการ

จัดท าระบบชลประทานเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรได้ในอนาคต 
6) มีแหล่งน้ าขนาดกลางในพื้นท่ีใกล้เคียง ซ่ึงสามารถจัดท าระบบชลประทานผัน

น้ าเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรได้ 
 

1) สภาพพื้นที่ทางการเกษตรน้ าท่วมขังในฤดูฝน 
2) สภาพพื้นดินไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ 
3) น้ าส าหรับท าการเกษตรไม่เพียงพอต่อการน าน้ าไปใช้ท า   

การเกษตรของเกษตรกร 
4) มีหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ภายในเขตพื้นท่ีประสานขอสนับสนนุ

งบประมาณจาก อบต. วังไม้ขอน  เป็นจ านวนมาก 

 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 



 

  

       ๒๗ 
 

  

 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  อ าเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์จังหวัดสุโขทัยที่ 5 เสริมสร้างความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน และขยายความร่วมมือ 
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท. ในเขตจังหวัดที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคมนาคมและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  1.2 แผนงานเคหะและชุมชน  
  1.3 แผนงานการเกษตร  
  1.4 แผนงานบริหารทั่วไป  
  1.5 แผนงานงบกลาง  
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   

กองช่าง และ ส านักงานปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  
 ความเชื่อมโยง  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย : 
    ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 : 
      ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี :  
      ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   

  
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์จังหวัดสุโขทัยที่ 1  พัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวให้มีคุณภาพยั่งยืน มีธุรกิจบริการต่อเนื่องบริการ
สุขภาพ และการศึกษาที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมสูง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 2.ส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

2.1แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน (ส านักงานปลัด) 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก   
ส านักงานปลัด 

 
/ความเชื่อมโยง.... 

ยุทธศาสตร์ที่  2  
   การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 

ยุทธศาสตร์ที่  1 
   การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 



 

  

       ๒๘ 
 

  

 ความเชื่อมโยง 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย : 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสรา้งสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 : 
    ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันอย่างยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี :  
  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
 

  
 
 
ยุทธศาสตร์จังหวัดสุโขทัยที่ 1  พัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวให้มีคุณภาพยั่งยืน มีธุรกิจบริการต่อเนื่อง บริการ
สุขภาพ และการศึกษาที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมสูง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดที่ 3  การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริม
การศึกษาและสุขภาพท่ีดี 
  3.1 แผนงานการศึกษา 
  3.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  3.3 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
  3.4 แผนงานบริหารทั่วไป 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
ส านักปลัด / กองการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  
ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย : 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน   

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 : 
    ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันอย่างยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี :  
  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน    

 
 
 
 
ยุทธศาสตร์จังหวัดสุโขทัยที่ 3 น้อมน าศาสตร์พระราชา พัฒนาคนและคุณภาพชีวิตสู่สังคมเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.  ในเขตจังหวัดที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมการศึกษาและสุขภาพที่ดี 

4.1 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
4.3 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
4.4 แผนงานบริหารทั่วไป 
4.5 แผนงานงบกลาง   

ยุทธศาสตร์ที่  3   
   การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม ประเพณี 

ยุทธศาสตร์ที่  ๔ 
   การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 



 

  

       ๒๙ 
 

  

 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  
 ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย : 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   การเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 : 
    ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี :  
  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  

 
 
 

 
ยุทธศาสตร์จังหวัดสุโขทัย ที่ 3 น้อมน าศาสตร์พระราชา พัฒนาคนและคุณภาพชีวิตสู่สังคมเป็นสุขอย่าง

ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.ในเขตจังหวัดที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมความมั่นคง 

พัฒนาสังคม และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  5.1 แผนงานสาธารณสุข 
  5.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
  5.3 แผนงานการเกษตร 
  5.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
กองช่าง และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  
ความเชื่อมโยง 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย : 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 : 
    ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี :  
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพศักยภาพคน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่  ๕   
การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 



 

  

       ๓๐ 
 

  

   
 
 
 ยุทธศาสตร์จังหวัดสุโขทัย ที่ 6 พัฒนานวัตกรรมระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการ อย่างมีธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.ในเขตจังหวัดที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมความมั่นคง 
พัฒนาสังคม และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  6.1 แผนงานบริหารทั่วไป 
  6.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  6.3 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  6.4 แผนงานงบกลาง 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
ส านักงานปลัด / กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  
 ความเชื่อมโยง 

1.  ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา และส่งเสริม การเกษตร อุตสาหกรรมและการบริการ ให้มีคุณภาพปลอดภัย
ได้มาตรฐานสากล เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และแก้ไขปัญหาความยากจน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกระทรวงมหาดไทย : 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล   

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 12 : 
    ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันอย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี :  
    ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
 
การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 5 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ที่ส าคัญ  ดังนี้   
    สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่าง ๆ  ดังนี้ 

 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑. การคมนาคม ส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง มีฝุุนมาก ประชาชนต้องการที่จะพัฒนาให้เป็น
ถนนลาดยางในสายหลักของต าบล และถนนคอนกรีตถนนสายภายในหมู่บ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่  6 
     การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 



 

  

       ๓๑ 
 

  

  ๒. แหล่งน้ าสะอาดในการอุปโภค–บริโภค ในบางหมู่บ้านยังขาดแหล่งน้ าที่สะอาด เพ่ือใช้ในการ
อุปโภค – บริโภค หรือแหล่งน้ าที่เพียงพอต่อการผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน 

  ๓. แหล่งน้ าทางการเกษตร ยังมีหลายแห่งที่ตื้นเขิน ต้องด าเนินการขุดลอกใหม่ เพ่ือให้การ          
กักเก็บน้ าดีมีประสิทธิภาพและจัดท าระบบชลประทานจากแหล่งน้ าไปยังพ้ืนที่ท าการเกษตร 
  ๔. การขยายเขตไฟฟูา ยังขาดไฟฟูา เป็นส่วนน้อยที่ต้องด าเนินการ  

 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 ๑. การประกอบอาชีพของประชาชน ประชาชนขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ ต้องการเงินทุน
การประกอบอาชีพ การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
  ๒. ขาดความร่วมมือในการรวมกลุ่มประกอบอาชีพของประชาชน 
 ๓. ว่างงานหลังฤดูเก็บเก่ียว ต้องการอาชีพเสริมของประชาชน 
  ๔. ผลผลิตบางอย่างไม่มีตลาดรองรับ ต้องการตลาดรองรับที่เป็นแหล่งซื้อขายผลผลิต 

ปัญหาสังคม 
 ๑. การศึกษา ประชาชนที่ยากจนต้องการให้บุตรหลานได้เรียนหนังสือในระดับท่ีสูงขึ้น 
 ๒. การแพร่ระบาดของยาเสพติด ต้องการให้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลการแพร่ระบาด            
การปราบปรามยาเสพติด 
  ๓. ความร่วมมือ ประชาชนให้ความร่วมมือในการด าเนินการตา่ง ๆ น้อย  
 ๔. การประชาสัมพันธ์ ขาดการประชาสัมพันธ์ ต้องการให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการให้มากขึ้น 

ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
  ๑. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีความรู้ความสามารถในการบริหารและระเบียบ
กฎหมายน้อย ต้องฝึกอบรมให้ความรู้ในการบริหารงาน และระเบียบกฎหมายเพิ่มเติม  
  ๒. ประชาชนมีความเข้าใจบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลน้อย  ต้อง
เผยแพร่วิธีการบริหารงานด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  ๓. การเลือกตั้ง ประชาชนให้ความสนใจในการเลือกตั้งทุกระดับน้อย ต้องรณรงค์ให้เห็ น
ความส าคัญในการใช้สิทธิเลือกตั้งทุกระดับและเข้าไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งทุกระดับ 
  ๔. ความรู้ความสามารถของพนักงานส่วนต าบล ต้องเพ่ิมความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการให้ทันต่อการปรับเปลี่ยนในสถานการณ์ปัจจุบัน  

ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑. การใช้สารเคมีในการเกษตร มีผลให้มีสารเคมีตกค้าง ระบบนิเวศน์ไม่สมดุล  ต้องปลูกฝัง
จิตส านึกในการร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อมของต าบล ลดการใช้สารเคมี สร้างจิตส านึกการใช้สารอินทรีย์ 
  ๒. พ้ืนดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ต้องบ ารุงรักษาพ้ืนดินให้เหมาะสมในการท าการเกษตร          
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตที่ดีของเกษตรกร เน้นการปลูกพืชหมุนเวียน และใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 
  ๓. ภัยธรรมชาติ น้ าฝนท่วมขังในพ้ืนที่ลุ่มที่เป็นพื้นที่ท าการเกษตรของประชาชน ฝนทิ้งช่วง ท าให้
พืชผลการเกษตรล้มตาย 



 

  

       ๓๒ 
 

  

 5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
                การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังไม้ขอน ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนจะ
สมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจ
ในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน 
และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วน
ด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดย
ส่วนรวมการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ องค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิค 
SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหา
ในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ใน
การด าเนนิการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  

 การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน          
แบบองค์รวม มีดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strength=s) 

1. มีค าสั่งแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนชัดเจน คลอบคลุมอ านาจหน้าที่ตาม
ภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพิ่มขึ้นหรือถ่ายโอน 

2. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบรูณาการจัดท าแผน การท างานร่วมกับหน่วยงานหรือราชการ
อ่ืน 

3. มีค าสั่งแบ่งงานหรือการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับชั้น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
5. มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในต าบล 
6. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถออกข้อบัญญัติได้เอง ภายใต้กรอบกฎหมาย 
7. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจและก าลังงบประมาณ 
8. ผู้บริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหา          

ความเดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
9. มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง ท าให้คล่องตัวในการบริหารงาน 
10. มีพ้ืนที่ขนาดต าบลขนาดกลางง่ายต่อการบริหาร และดูแลอย่างทั่วถึง 
11. เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
12. มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม 
13. ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง การบริหารและ

การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
14. มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาคประชาชนในทุกชุมชน 



 

  

       ๓๓ 
 

  

2. จุดอ่อน (Weak-W) 
1. บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลยังขาดแคลนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
2. มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมาก ท าให้การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
3. บุคลากรมีน้อย ท าให้ต้องรับผิดชอบงานหลายอย่าง ท างานไม่ทันเวลา  และประสบการณ์ในการ

ท างานน้อย 
4. ในช่วงฤดูแล้ง น้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตรมีไม่เพียงพอ 
5. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนายังมีน้อย และความไม่เข้าใจสิทธิในการแสดง

ความคิดเห็น 
6. งบประมาณค่อนข้างน้อย ท าให้การตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนยังไม่ครอบคลุม 
7. อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ท าการเกษตร ต้องอาศัยแหล่งน้ าจากธรรมชาติซึ่งบางครั้งไม่

เพียงพอ 
8. บุคลากรโอน(ย้าย)บ่อย ท าให้การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง 
 

3. โอกาส (Opportunity-O) 

1. มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิมมากข้ึนตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 
2. แนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากขึ้น ตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯ และการจัดเก็บรายได้

เองขององค์การบริหารส่วนต าบล 
3. สามารถหาแรงงานได้ง่าย ราคาถูก จากประเทศเพ่ือนบ้าน 
4. กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
5. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการท างานมาก

ขึ้น 
6. ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มีความขัดแย้งทางการเมือง ทางความคิดเห็นน้อย 
7. มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน

และประชาชนในต าบล 
8. มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ ตั้งแต่เด็กก่อนวัยเรียน ถึงมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งมีความพร้อมมี

ศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 
9. มีโรงพยาบาลซึ่งสามารถให้บริการครอบคลุมทั้งอ าเภอ  
10. การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัดและอ าเภอ

สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
11. น าข้อมูลจากการจัดท าเวทีประชาคม จัดท าโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนด้านต่างๆ เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการของชุมชน 
 

4. อุปสรรค (Threat – T) 
1. อ านาจหน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 
2. การให้ความอิสระองค์การบริหารส่วนต าบลจากส่วนกลางยังไม่เต็มที่  ยังต้องอยู่ภายใต้              

การก ากับ ควบคุมดูแลจากส่วนภูมิภาค 
3. การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 
4. ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุน คุณภาพต่ า ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มีราคาตกต่ า 
5. น้ ามันมีราคาแพงอย่างต่อเนื่อง 



 

  

       ๓๔ 
 

  

6. ภัยธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนที่ของต าบลมีลักษณะแหล่งต้นน้ า ฤดูฝนมีน้ าท่วม ฤดูแล้งมีภัยแล้งขาด
น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

7. ความไม่มั่นคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหาร         
ส่วนต าบล 

8. ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าให้มีงาน/หน้าที่เพ่ิมข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 
9. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
10. ประชาชนไม่สนใจ ขาดจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ และไม่ให้ความส าคัญกับการ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นและของภาครัฐ 
 

 การวิเคราะห์ภารกิจของส่วนราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับ
สภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
    (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗(๑))   
    (๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑))  
    (๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
     (๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓))  
     (๕) การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖(๔))  

 2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(๑) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓))  
(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕))  
(๓) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖))  
(๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา ๖๘(๔)) 
(๕) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ ผู้ด้อยโอกาส          

(มาตรา ๑๖(๑๐))   
            (๖) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒))                

 (๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๑๖(๕))   
(๘)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙))   

  3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
(๑) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔))  
(๒) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓))  
(๓) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘(๘))  
(๔) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓))   
(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง มาตรา ๑๖(๑๗))   (๖) 

การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘))   



 

  

       ๓๕ 
 

  

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

  (๑) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕))  
 (๒) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖))  
 (๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗))  
 (๔) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม (มาตรา ๖๘(๑๐))  
 (๕) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘(๑๑))  
 (๖) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒))  
 (๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖))  
 (๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗))  

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้  

(๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (มาตรา ๖๗(๗))  
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งขยะ ก าจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒))  

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕))  
(๒) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรม อันดีของท้องถิ่น 

(มาตรา ๖๗(๘))  
  (๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙))  

7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

      (๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา ๔๕(๓))  

(๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙))   

 (๓) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล (มาตรา ๖๘(๙))   
 (๔) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา ๑๖(๑๖))  
 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดได้ให้อ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการและให้
วิเคราะห์ว่าภารกิจดังกล่าวจะสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนได้เป็น
อย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งจะต้องเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนเป็นส าคัญ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
             

องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. การส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิตและสาธารณสุขของประชาชน 
4. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
          1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
          2. การส่งเสริมการเกษตรและประกอบอาชีพทางการเกษตร 
          3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
 4. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 5. การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  (SWOT  Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กร  
ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ของ
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเปูาหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่             
มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT  Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามา
พิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

 หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการ
ก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิด
จากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
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2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

 หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
 หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี  เป็นวัยท างาน 
2. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน 

ละเอียดรอบคอบ 
3. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 

  

จุดอ่อน W 
1. ขาดบุคลากรที่ปฏิบัติงานให้คนลทุกต าแหน่ง 
2. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ 

บริหารส่วนต าบล 
 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด 

ความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต. อุทิศตนได้  

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและและ

ผู้น าการท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 

อุปสรรค T 
 1. การสรรหาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานยังต้องค านึงถึง

ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคล 
    ๒. ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
    ๓. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ชุมชนจ ากัด                                                                                      
     
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. การเดินทางสะดวก 
2. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และอบต.ในฐานะตัวแทน 
3. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 

จุดออ่น   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
2. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 

สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
4. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาทใน
การช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

อุปสรรค T 
1. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้ที่
มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะ
ท างานได้ ครอบคลุมภารกิจงาน 
2. งบประมาณน้อยท าให้มีอุปสรรคในการด าเนินการ 
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
. 
8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

 
หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดวางระบบควบคุมภายใน การ

ตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งาน
ตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการท าประโยชน์จากทรัพย์สินของอบต. และงานอ่ืน
ที่เก่ียวข้องหรือตามที่ได้รับมอบหมาย 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน  ดังนี้ 
1.นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ)  ก าหนดใหม ่
 
ส านักปลัด อบต. มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล

และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ รวมทั้ง
ก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและ
แผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน  ดังนี้ 
1.หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น)   จ านวน  1  ต าแหน่ง 
2.นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ     จ านวน  1  ต าแหน่ง 
3.นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ    จ านวน  1  ต าแหน่ง 
4.นักพัฒนาชุมชนช านาญการ     จ านวน  1  ต าแหน่ง 
6.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน  1  ต าแหน่ง 
7.พนักงานขับรถยนต์      จ านวน  1  ต าแหน่ง 
 
กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา และ

เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  
บ านาญ  เงินอ่ืนๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  
อะไหล่  น้ ามันเชื้อเพลิงและงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
  1.ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  จ านวน  1  ต าแหน่ง 
  2.นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ     จ านวน  1  ต าแหน่ง 
  3.เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน     จ านวน  1  ต าแหน่ง 



 

  

       ๓๙ 
 

  

  4.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีช านาญงาน    จ านวน  1  ต าแหน่ง 
  5.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)    ก าหนดใหม ่
  6.ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี     จ านวน  1  ต าแหน่ง 
  7.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ      จ านวน  1  ต าแหน่ง 
 

กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเกี่ยวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและ
ได้รับมอบหมาย 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
  1.ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  จ านวน  1  ต าแหน่ง 
  2.นักจัดการงานช่างปฏิบัติการ     จ านวน  1  ต าแหน่ง  
  3.นายช่างโยธา (ปง./ชง.)      จ านวน  1  ต าแหน่ง 
  4.คนงานทั่วไป       ก าหนดใหม ่
 

กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานอานามัยและ
สิ่งแวดล้อม งานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบอาหาร งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานอนามัยชุมชน งานปูองกันยาเสพติด งานสุขศึกษาและควบคุม
โรคติดต่อ งานรักษาความสะอาด และงานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 

มีบุคลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
  1.ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) จ านวน  1  ต าแหน่ง 
  2.นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)    ก าหนดใหม ่
  3.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน  1  ต าแหน่ง  
  4.พนักงานขับรถบรรทุกขยะ     จ านวน  1  ต าแหน่ง 
  5.พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ     จ านวน  2  ต าแหน่ง 
  6.คนงานทั่วไป       จ านวน  1  ต าแหน่ง 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดการศึกษา   
การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  
วัสดุอุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา  ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และ
รักษาไว้ซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถิ่น  วัฒนธรรม  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่น
กีฬา  และงานอ่ืนๆที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

มีบคุลากรปฏิบัติงานดังนี้ 
  1.ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)  

1 ต าแหน่ง (ว่าง) 
 



 

  

       ๔๐ 
 

  

องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่ 
  1) ส านักปลัด อบต.  

2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
5) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 ทั้งนี้ ได้ก าหนดอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น  18  อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 7 อัตรา 
พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 3 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 28 อัตรา แต่เนื่องจาก        
ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการ 
จ านวน 5 ส่วนราชการ ซึ่งจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่าง               
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่ โดยแบ่งเป็น 
   - หน่วยตรวจสอบภายใน ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล เพ่ิมใหม่  จ านวน  1 ต าแหน่ง 

- ส านักปลัด  (ไม่ไดก้ าหนดต าแหน่งใหม่) 
- กองคลัง  ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล เพ่ิมใหม ่ จ านวน  1 ต าแหน่ง  
- กองช่าง  ก าหนดต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไป เพ่ิมใหม ่  จ านวน  1 ต าแหน่ง  
- กองสาธารณสุขฯ ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล เพ่ิมใหม่  จ านวน  1  ต าแหน่ง 

เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการของององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป  
8.1 ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 

-นักบริหารงานท้องถิ่น 
 

๑.  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
     -นักบริหารงานทั่วไป 
     ๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
     -นักจัดการงานทั่วไป 
     -นักทรัพยากรบุคคล      
     -ผช.จพง.ธุรการ 
     -พนักงานขับรถยนต์ 
     ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
     -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
     ๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
                    - 

 ๑.๔ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 -นักพัฒนาชุมชน 
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                - 

 

-นักบริหารงานท้องถิ่น 
-นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

๑.  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
     -นักบริหารงานทั่วไป  
     ๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
     -นักทรัพยากรบุคคล 
     -ผช.จพง.ธุรการ 
     -พนักงานขับรถยนต์ 
 
     ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
    -นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
     ๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
                 - 

 ๑.๔ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
-นักพัฒนาชุมชน 
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
             - 
 

 



 

  

       ๔๑ 
 

  

๒.  กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง 

 ๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
-เจ้าพนักงานธุรการ 
-เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
-ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

    ๒.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
                      - 

๒.๔ งานทะเบียนและทรัพย์สิน 
 -เจ้าพนักงานพัสดุ 

  -นักวิชาการพัสดุ 
  -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
 

๓.  กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง 
     ๓.๑ งานก่อสร้าง  
-นายช่างโยธา 
 
 

 ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
                     - 

    ๓.๓ งานสาธารณูปโภค  
                         - 
    ๓.๔ งานผังเมือง  
                         - 

๒.  กองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง 

 ๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
-เจ้าพนักงานธุรการ 
-เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
-ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

     ๒.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    -เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 

๒.๔ งานทะเบียนและทรัพย์สิน 
 -นักวิชาการพัสดุ 
 -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
 
 

๓.  กองช่าง 
นักบริหารงานช่าง 
     ๓.๑ งานก่อสร้าง  
-นายช่างโยธา 
-นักจัดการงานช่าง 
-คนงานทั่วไป 

 ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
                    - 

     ๓.๓ งานสาธารณูปโภค  
                        - 
     ๓.๔ งานผังเมือง    
                         - 

 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-นักบริหารงานสาธารณสุข 

๔.๑  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
                     - 
๔.๒ งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

   -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ       
              

๔.๓ งานรักษาความสะอาด 
-พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 
-พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 
 
 
 
 

 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-นักบริหารงานสาธารณสุข 

๔.๑  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-คนงานทั่วไป 
๔.๒งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
-นักวิชาการสาธารณสุข                      
๔.๓ งานรักษาความสะอาด 
-พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 
-พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 

 



 

  

       ๔๒ 
 

  

๕. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา  

๕.๑ งานบริหารการศึกษา 
                  - 

   ๕.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  
                       -   
   ๕.๓ งานกีฬาและนันทนาการ 
                      - 

๕. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา 

๕.๑ งานบริหารการศึกษา 
                  - 

   ๕.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม    
                      - 
   ๕.๓ งานกีฬาและนันทนาการ 
                      - 

 

 
8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  
       การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                    1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วน ามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและ
น่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                    1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย    7      วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30      วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                    ** เวลาท างานใน 1 ปี (230 x 6) = 1,380 ชั่วโมง  หรือ (1,380 x 60) =  82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

** ทั้งนี้ ไม่รวมการก าหนดต าแหน่งครู และผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งการก าหนด
ต าแหน่งครู และ ผู้ดูแลเด็ก จะใช้เกณฑ์จ านวนเด็กนักเรียนมาเป็นเกณฑ์ในการขอก าหนดต าแหน่ง โดย
สรุปได้ดังนี้ 

- กรณีเป็นต าแหน่งที่ขอรับจัดสรรเงินเดือนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จะมีอัตราส่วน 
ครู 1 คน  ต่อเด็กนักเรียน 20  คน 



 

  

       ๔๓ 
 

  

- กรณีท่ี อบต.จะจ่ายเงินรายได้ของตนเองจ้างผู้ดูแลเด็กเพ่ิมเติมสามารถก าหนดจ านวนผู้ดูแลเด็ก
ได้ในอึตราส่วน ผู้ดูแลเด็ก 1 คน  ต่อจ านวนเด็ก 10 คน  

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงาน
ที่ผ่านมาในแต่ละปีย้อนหลัง 3 ปี แล้วน ามาหาค่าเฉลี่ย เพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือ
จ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระหว่าง
ปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ 

  ทั้งนี้ การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะพิจารณาถึงเปูาหมาย โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการ
ก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.วังไม้ขอน  ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

    3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ 
   4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ 

   สิ่งแวดล้อม 
    5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น กีฬาและ 

   นันทนาการ 
  6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี 

   7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ชุมชน   
 องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการจากปริมาณงานย้อนหลัง 3 ปี เพื่อเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน 
และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว  สรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางสรุปข้อมูลปรมิาณงานและค่างาน 

 
 

(1) ส่วนราชการ (2) ต าแหน่ง (3) ปริมาณงาน
ย้อนหลัง 3 ปี 

(สรุปจากแบบ 4-5) 

(4) ค่างาน หมายเหตุ 

ส านักปลัด 1.นักบริหารงานท้องถิ่น (กลาง) 133,230 1.609 ข้อมูลต้องถูกต้อง 
ตรงกับแบบส ารวจข้อมลู

ปริมาณงาน 
แบบ 4 - ๕  ที่เป็น
ภาคผนวกท้ายเลม่ 

**ต าแหน่ง นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน ดูจาก 
แบบก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 
 1-5 ภาคผนวกท้ายเล่ม 

2.นักวิชาการตรวจสอบภายใน 86,040 1.309 
2.นักบริหารงานทั่วไป (ต้น) 75,585 0.913 
3.นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 58,180 0.703 
4.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 41,700 0.504 
5.นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 92,780 1.121 
7.ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 153,435 1.853 
8.พนักงานขับรถยนต์ 138,540 1.673 



 

  

       ๔๔ 
 

  

 
 

 
 
 

 
 
 

(1) ส่วนราชการ (2) ต าแหน่ง (3) ปริมาณงาน
ย้อนหลัง 3 ปี 

(สรุปจากแบบ 4-5) 

(4) ค่างาน หมายเหตุ 

กองคลัง 1.นักบริหารงานการคลัง (ต้น) 153,471 1.854 ข้อมูลต้องถูกต้อง 
ตรงกับแบบส ารวจข้อมลู
ปริมาณงานแบบ 4 - ๕  
ที่เป็นภาคผนวกท้ายเลม่ 
**ต าแหน่ง เจ้าพนักงาน

จัดเก็บรายได้ 
 ดูจาก 

แบบก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 
 1-5 ภาคผนวกท้ายเล่ม 

2.เจ้าพนักงานการเงินและบญัช ี(ชง.) 
3.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 

69,705 
76,495 

0.842 
0.924 

4.เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 48,875 0.590 
5.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 158,347 1.912 
6.นักวิชาการพัสดุ (ปก.) 
7.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 

77,953 
82,028 

0.941 
0.991 

(1) ส่วนราชการ (2) ต าแหน่ง (3) ปริมาณงาน
ย้อนหลัง 3 ปี 

(สรุปจากแบบ 4-5) 

(4) ค่างาน หมายเหตุ 

กองช่าง 1.นักบริหารงานช่าง (ต้น) 125,100 1.511 ข้อมูลต้องถูกต้อง 
ตรงกับแบบส ารวจข้อมลู
ปริมาณงานแบบ 4 - ๕  
 ที่เป็นภาคผนวกท้ายเลม่ 

**ต าแหน่งคนงานทั่วไป 
 ดูจากแบบก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 
1-5 ภาคผนวกท้ายเล่ม 

2.นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 208,040 2.513 

3.นักจัดการงานช่าง 

4.คนงานทั่วไป 

65,040 

67,590 

0.786 

0.816 

(1) ส่วนราชการ (2) ต าแหน่ง (3) ปริมาณงาน
ย้อนหลัง 3 ปี 

(สรุปจากแบบ 4-5) 

(4) ค่างาน หมายเหตุ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 1.นักบริหารงานสาธารณสุข         

2.นักวิชาการสาธารณสุข 

225,065 

240,840 

2.757 

2.909 

ข้อมูลต้องถูกต้อง 
ตรงกับแบบส ารวจข้อมลู
ปริมาณงานแบบ 4 - ๕  
ที่เป็นภาคผนวกท้ายเลม่ 

**ต าแหน่งนักวิชาการ
สาธารณสุขดูจากแบบก าหนด
ต าแหน่งเพิ่ม 1-5 ภาคผนวก
ท้ายเล่ม 

3.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 127,770 1.543 

4.พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 90,400 1.902 

5.พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 

6.คนงานทั่วไป 

224,640 

66,860 

2.713 

0.807 



 

  

       ๔๕ 
 

  

สรุปบทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน มีจ านวนพนักงานส่วนต าบล ประเภทบริหารจ านวน 1 ต าแหน่ง             

ได้แก่ ต าแหน่ง ปลัด อบต.  
ส านักงานปลัด  มีความต้องการพนักงานทั้งหมด  จ านวน  4  ต าแหน่ง 4 อัตรา แยกเป็น ประเภท

อ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 3 อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน 0 อัตรา        พนักงานจ้าง
ตามภารกิจจ านวน 2 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 0 อัตรา  

ปัจจุบันในส านักงานปลัด อบต. มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 6 ต าแหน่ง รวม 6 อัตรา    ไม่มีต าแหน่งขอ
ก าหนดใหม่  

กองคลัง  มีความต้องการพนักงานทั้งหมด  จ านวน  7  ต าแหน่ง 7 อัตรา แยกเป็นประเภท
อ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน 3 อัตรา และพนักงานจ้าง
ตามภารกิจจ านวน  2 อัตรา  

ปัจจุบันในกองคลัง มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 6 ต าแหน่ง รวม 6 อัตรา    มีต าแหน่งขอก าหนดใหม่    
1  ต าแหน่ง 1  อัตรา 

กองช่าง มีความต้องการพนักงานทั้งหมด  จ านวน 4 ต าแหน่ง 4 อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการ
จ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ  1  อัตรา  ประเภททั่วไปจ านวน 2 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 1 อัตรา 

ปัจจุบันใน กองช่าง มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 2 ต าแหน่ง  รวม 2  อัตรา มีต าแหน่งว่างที่ขอก าหนด
ใหม่ 1 ต าแหน่ง 1 อัตรา 

กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม  มีความต้องการพนักงานทั้งหมด  จ านวน 7 ต าแหน่ง 7 อัตรา 
แยกเป็นประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  3 อัตรา 
พนักงานจ้างทั่วไป 2 อัตรา  

ปัจจุบันใน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 6 ต าแหน่ง รวม 6  อัตรา             
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีความต้องการพนักงานทั้งหมด   จ านวน  1  ต าแหน่ง  1 

อัตรา แยกเป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา  
ปัจจุบันในกองการศึกษาฯ มีต าแหน่งว่างอยู่ 1 อัตรา  
สรุปอัตราก าลังที่ต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนทุกส่วนราชการต้องการอัตราก าลัง

ทั้งหมด  25 ต าแหน่ง 27 อัตรา ดังนี้  
  1. พนักงานส่วนต าบล (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน  12  อัตรา    
  2. พนักงานส่วนต าบล (ต้องการเพิ่ม)    จ านวน   5   อัตรา        
  3. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง) จ านวน   7   อัตรา 
  4. พนักงานจ้างตามภารกิจ (ต้องการเพิ่ม)  จ านวน   -    อัตรา 
  5. พนักงานจ้างทั่วไป (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน   2   อัตรา 
  6. พนักงานจ้างทั่วไป (ต้องการเพิ่ม)  จ านวน   1    อัตรา 

(1) ส่วนราชการ (2) ต าแหน่ง (3) ปริมาณงาน
ย้อนหลัง 3 ปี 

(สรุปจากแบบ 4-5) 

(4) ค่างาน หมายเหตุ 

กองการศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

นักบริหารงานศึกษา        79,320  0.958 ข้อมูลต้องถูกต้อง 
ตรงกับแบบส ารวจข้อมลู
ปริมาณงานแบบ 4 - ๕  
ที่เป็นภาคผนวกท้ายเลม่ 



 

  

       ๔๖ 
 

  

  จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และการวิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่าอัตราก าลังที่มีอยู่
ยังไม่มีความเหมาะสมและเพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ  จึงต้องมีการขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมเติม
เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร นโยบายของผู้บริหาร นโยบายของ
จังหวัดสุโขทัย นโยบายของรัฐบาล  ดังกล่าวได้ 
  เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการแต่ละสายงานดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง           
มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ใน  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การส่งเสริมและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ ในพ้ืนที่  เช่น  ถนน สะพาน รางระบายน้ า ท่อ
ลอดเหลี่ยม ท่อคสล. หอกระจายข่าว ระบบน้ าอุปโภค
บริโภค น้ าเพื่อการเกษตรต่างๆ 

-ปลัดอบต. 
-ผอ.กองช่าง 
-นักจัดการงานช่าง 
-นายช่างโยธา 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านเศรษฐกิจและการแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
 

พัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การศึกษา 
การส่งเสริมสุขภาพ การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนา
หมู่บ้ าน ในด้านสั งคมและส่ง เสริมคุณภาพชีวิต 
ส่งเสริมอาชีพให้กับเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 

-ปลัดอบต. 
-หัวหน้าส านักปลัด 
-นักพัฒนาชุมชน 
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรมประเพณี 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
กา ร พั ฒ น า ด้ า น ก า ร จั ด
ระเบียบชุมชน สังคมและ
การรักษาความสงบ 
 
 
 
 
 
 

ส่งเสริม และอนุรักษ์ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถิ่น กีฬา และนันทนาการ  เช่น จัด
กิจกรรมเกี่ยวกับงานประเพณีของท้องถิ่นอุดหนุน
งบประมาณให้กับโรงเรียนเ พ่ือจัดกิจกรรมด้าน
การศึกษา อุดหนุนหมู่บ้านเพื่อจัดงานประเพณีต่างๆ 
 
จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบโดย
การด าเนินการเอง หรืออุดหนุนหน่วยงานที่ด าเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด การปูองกันสาธารณภัยต่างๆ
เพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่อปพร. ฝึกอบรม
ราษฎรในหมู่บ้านให้มีความรู้ ปลูกจิตส านึก ให้ราษฎร
มีความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท์เพ่ือความมั่นคง
ของชาติ การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและลด
อุบัติเหตุบนท้องถนน 

-ปลัดอบต3. 
-นักพัฒนาชุมชน 
-ผอ.กองการศึกษา 
-หัวหน้าส านักปลัด 
 
 
-ปลัดอบต. 
-ผอ.กองช่าง 
-หัวหน้าส านักปลัด 
-ผอ.กองสาธารณสุข 
-ผช.จพง.ธุรการ 
-พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 
-พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 
-พนักงานขับรถยนต์ 

 
 
 
 
 



 

  

       ๔๗ 
 

  

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ต าแหน่งพนักงาน  
ที่ก าหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
ด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  เช่น  ปลูกต้นไม้ยืนต้นในที่สาธารณะ 
ปลูกไม้ผลบริเวณท่ีอยู่อาศัย ปลูกปุาสาธารณะ ปลูก
หญ้าแฝก อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 

-ปลัดอบต. 
-ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
-ผช.จพง.ธุรการ 
-พนักงานขับรถขยะ 
-พนักงานเก็บขยะ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการเมืองการบริหาร
และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

เพ่ิมศักยภาพบุคลากรของ อบต. ให้ความรู้ความ
เชี่ยวชาญการปฏิบัติงาน พัฒนาบุคลากร ผู้บริหาร ส.
อบต. ให้มีคุณธรรม จริยธรรม และบริหารราชการบน
หลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพโปร่งใส 
เป็นธรรม ประหยัด และคุ้มค่าส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของอบต. ฯลฯ 

-ปลัดอบต. 
หัวหน้าส านักปลัดอบต. 
-นักทรัพยากรบุคคล 
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-นักพัฒนาชุมชน 
-ผช.จพง.ธุรการ 
-ผอ.กองคลัง 
-เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
-นักวิชาการพนักงานพัสดุ 
-ผช.จพง.พัสดุ 
-เจ้าพนักงานธุรการ 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินฯ 
-ผอ.กองช่าง 
-ผอ.กองสาธารณสุขฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

       ๔๘ 
 

  

การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วน

ราชการในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่า
จะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณ
งานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบ
อัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี (ปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566) 

ส่วนราชการ กรอบ
อัตราก าลัง

เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะตอ้งใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

1.นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง   

2.นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

  1 

   - 

    1 

     - 

    1 

    1 

     1 

     1 

     - 

    +1 - 

   - 

 - 

   - 

   - 

 

ก าหนดเพิ่ม 

ส านักปลัด         

3.นกับริหารงานทัว่ไประดับตน้ 1 1 1 1 - - -  

4.นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

5.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ 1 1 1 1 -     - -  

6.นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

ลูกจ้างประจ า         

7.พนักงานสูบน้ า (ถา่ยโอน) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

8.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  

9.พนักงานขับรถยนต์ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  

กองคลัง         

10.นักบริหารงานคลงัระดับตน้ 1 1 1 1 - - -  

11.นักวิชาการพัสดปุฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

12.เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได้ (ปง./ชง.)  - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

13.เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1  - - -  

14.เจ้าพนักงานการเงินและบญัชีช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         

15.ผช.จพง.การเงิน (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  

16.ผช.จพง.พัสดุ (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  

 



 

  

       ๔๙ 
 

  

 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะตอ้ง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองช่าง         

17.นักบริหารงานช่างระดับตน้ 1 1 1 1 - - -  

18.นักจัดการงานช่างปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

19.นายชา่งโยธา (ปง/ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

พนักงานจ้าง         

20.คนงาน  (ทั่วไป)  - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 
กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม         

21.นักบริหารงานสาธารณสุขระดับตน้ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
22.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
23.พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 1 1 1 1 - - -  
24.พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
25.พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 1 1 1 1 - - -  
26.คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

27.นักบริหารการศึกษาระดับตน้ 1 1 1 1  - - ว่าง 

รวมพนักงานส่วนต าบล 14 16 16 16 +2 - -  

รวมลูกจ้างประจ า 1 1 1 1 - - -  

รวมพนักงานจ้างตามภารกิจ 7 7 7 7 - - -  

รวมพนักงานจ้างท่ัวไป 2 3 3 3 +3 - -  

รวมทั้งหมด 24 27 27 27 +3 - -  
 



       การวเิคราะห์การก าหนดอตัราก าลังเพิ่มของพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจา้ง ขององค์การบริหารส่วนต าบลวงัไมข้อน
ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด จ านวน เงินเดือน (1) เงินประจ า

(คน) ต าแหน่ง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

1 ปลัด อบต. (นกับริหารงาน อบต. ) กลาง 1 1 453,960 168,000 1 1 1  -  -  - 16,320 16,440 16,440 638,280 654,720 671,160

2 นกัวชิาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1  - 0 0 1 1 1 +1  -  - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 ก าหนดเพ่ิม

ส านักงานปลัด

3 หวัหนา้ส านกัปลัด (นกับริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 349,320 42,000 1 1 1  -  -  - 13,320 13,440 13,320 404,640 418,080 431,400

4 นกัทรัพยากรบคุคล ช านาญการ 1 1 311,640 0 1 1 1  -  -  - 12,120 12,600 12,960 323,760 336,360 349,320

5 นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน ปฏบิติัการ 1 1 298,440 0 1 1 1  -  -  - 9,600 9,960 10,200 308,040 318,000 328,200

6 นกัพัฒนาชุมชน ช านาญการ 1 1 260,520 0 1 1 1  -  -  - 10,920 11,160 11,280 271,440 282,600 293,880

ลูกจ้างประจ า

7 พนกังานสูบน้ า (ถ่ายโอน)  - 1 1  - 1 1 1  -  -  -

พนักงานจ้าง

8 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธรุการ ภารกิจ 1 1 181,620 0 1 1 1  -  -  - 7,320 7,560 7,860 188,940 196,500 204,360

9 พนกังานขับรถยนต์ ภารกิจ 1 1 136,800 0 1 1 1  -  -  - 5520 5760 6000 142,320 148,080 154,080

กองคลัง

10 ผู้อ านวยการกองคลัง (นกับริหารงานคลัง) ต้น 1 1 369,480 42,000 1 1 1  -  -  - 13,080 13,440 13,320 424,560 438,000 451,320

11 นักวชิาการพัสดุ ปฏิบัติการ 1 - 237,600 0 1 1 1  -  -  - 7,680 8,400 8,880 245,280 253,680 262,560

12 เจ้าพนกังานการเงินและบญัชี ช านาญงาน 1 1 203,040 0 1 1 1  -  -  - 9,240 9,000 9,120 212,280 221,280 230,400

13 เจ้าพนกังานธรุการ ช านาญงาน 1 1 329,880 0 1 1 1  -  -  - 11,280 10,920 11,400 341,160 352,080 363,480

14 เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 0 0 0 +1 1 1 +1  -  - 297,900 9,720 9,720 297,900 307,620 317,340 ก าหนดเพ่ิม

พนักงานจ้าง

15 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงินและบญัชี ภารกิจ 1 1 181,620 0 1 1 1  -  -  - 7,320 7,560 7,860 188,940 196,500 204,360

16 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัสดุ ภารกิจ 1 1 138,000 0 1 1 1  -  -  - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280

กองชา่ง

17 ผู้อ านวยการกองช่าง(นกับริหารงานช่าง) ต้น 1 1 396,000 42,000 1 1 1  -  -  - 13,320 13,320 13,080 451,320 464,640 477,720

18 นักจัดการงานช่าง ปฏิบัติการ 1 - 207,480 0 1 1 1  -  -  - 7,080 7,680 7,680 214,560 222,240 229,920

19 นายชา่งโยธา ปง./ชง. 1  - 297,900 0 1 1 1  -  -  - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 ว่างเดมิ

พนักงานจ้าง

20 คนงาน 1 0 108,000 0 1 1 1 +1  -  - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 ก าหนดเพ่ิม

กองสาธารณสุข และสิง่แวดล้อม

21 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข

(นกับริหารงานสาธารณสุข) ต้น 1 1 329,760 42,000 1 1 1  -  -  - 12,960 13,440 13,320 384,720 398,160 411,480

22 ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธรุการ  ภารกิจ 1 1 134,400 0 1 1 1  -  -  - 5,400 5,640 5,880 139,800 145,440 151,320

23 พนกังานขับรถบรรทกุขยะ ภารกิจ 1 1 112,800 0 1 1 1  -  -  - 4,520     4,700       4,890    117,320 122,020 126,910

24 พนกังานประจ ารถบรรทกุขยะ ภารกิจ 1 1 112,800 0 1 1 1  -  -  - 4,520     4,700       4,890    117,320 122,020 126,910

9.  ภาระค่าใช้จา่ยเก่ียวกับเงินเดอืนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน

ที่ ชือ่สายงาน

จ านวนที่มอียูป่ัจจุบัน อัตราต าแหน่งที่คาดว่า อัตราก าลังคน
ภาระค่าใชจ้่ายที่เพ่ิมขึน้ (3) ค่าใชจ้่ายรวม (4)

จะต้องใช้ในช่วงระยะ 3 ปขี้างหน้า  (+) เพ่ิม / ลด(-)

 -50-



ระดับ จ านวน หมายเหตุ

ต าแหน่ง ทั้งหมด จ านวน เงินเดือน(1) เงินประจ า

(คน) ต าแหน่ง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

25 พนกังานประจ ารถบรรทกุขยะ ทั่วไป 1  - 108000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108000 108000 108000 วา่งเดิม

26 คนงาน ทั่วไป 1  - 108000 0 1 1 1  -  -  - 0 0 0 108000 108000 108000 วา่งเดิม

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

27 ผู้อ านวยการกองการศึกษา

(นักบริหารการศึกษา) ตน้ 1  - 393,600 42,000 1 1 1  -  -  - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดมิ

6,992,260 7,218,800 7,448,240

839,071 866,256 893,789

7,831,331 8,085,056 8,342,029

35.08 34.49 33.89

 หมายเหตุ

   - งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี2563  เทา่กับ  

   - งบประมาณรายจ่ายปงีบประมาณ 2564 ประมาณการเพิ่มขึน้ไม่เกินร้อยละ 5 ของป ี2564 บาท คาดวา่เป็นค่าจ้างและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น คิดเป็นร้อยละ  35.08

   - งบประมาณรายจ่ายปงีบประมาณ 2565 ประมาณการเพิ่มขึน้ไม่เกินร้อยละ 5 ของป ี2564 บาท คาดวา่เป็นค่าจ้างและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น คิดเป็นร้อยละ  34.49

   - งบประมาณรายจ่ายปงีบประมาณ 2566 ประมาณการเพิ่มขึน้ไม่เกินร้อยละ 5 ของป ี2565 บาท คาดวา่เป็นค่าจ้างและผลประโยชน์ตอบแทนอื่น คิดเป็นร้อยละ  33.89

ค่าใชจ้่ายรวม (4)
จะต้องใช้ในช่วงระยะ 3 ปขี้างหน้า  (+) เพ่ิม / ลด(-)

รวม (5)

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 12 % (6)

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น (7) คิดจาก (5)+(6)

ที่ ชือ่สายงาน

จ านวนที่มอียูป่ัจจุบัน อัตราต าแหน่งที่คาดว่า อัตราก าลังคน
ภาระค่าใชจ้่ายที่เพ่ิมขึน้ (3)

คิดรอ้ยละ 40 ของ งปม.รายจ่ายประจ าปี (8)

21,263,000

22,326,150

23,442,460

24,614,590
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                                                 กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน 
 
 

 
 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) (00) 

 

ส านักปลัด อบต. (01) 
(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) 

 

 

๑. งานการเงินและบัญช ี
๒. งานพัฒนาและจัดเก็บ  
    รายได ้
๓. งานทะเบียนและ 
    ทรัพย์สิน 
     

 

๑. งานก่อสร้าง 
๒. งานออกแบบและ   
    ควบคุมอาคาร 
๓. งานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 
 

 

๑. งานส่งเสริมสุขภาพและ 
     สาธารณสุข 
๒. งานอนามัยและสิ่งแวด 
     ล้อม  
๓. งานรักษาความสะอาด 

 

๑. งานบริหารการศึกษา 
๒. งานส่งเสริมการศึกษา 
    ศาสนา และ วัฒนธรรม 
๓. งานกีฬาและ 
    นันทนาการ 

 

๑. งานบริหารงานท่ัวไป 
๒. งานนโยบายและแผน 
๓. งานกฎหมายและคด ี
๔. งานป้องกันและ 
    บรรเทาสาธารณภัย 
๕.งานสวสัดิการและพัฒนา 
   ชุมชน 
 

กองคลัง (04) 
(นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 

 

กองช่าง (05) 
(นักบริหารงานช่างระดับต้น) 

 

กองสาธารณสุขฯ (06) 
(นักบริหารงานสาธารณสุขระดับต้น) 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

หน้า ๕๒ 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) 

 



โครงสร้างส านักปลัด อบต.  
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 
                                                                                                                                     
     
    
 
 
 
 

ประเภท ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น บริหารท้องถิ่น ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญ

งาน 
อาวุโส ปฏิบัติการ ช านาญ

การ 
ช านาญ

การพิเศษ 
เชี่ยวชาญ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง 

จ านวน -  - - 1  2 - - 1 - - - - - 1 2 
 

 
 

 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) (1) 

งานบริหารงานท่ัวไป 
 

 

งานนโยบายและแผน 
 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  งานกฎหมายและ
คด ี

-  -  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (๑) 
-  พนักงานสูบน้ า (ถ่ายโอน (1) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
-  พนักงานขับรถยนต์ (๑) 
 

 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ (๑) 
      
   

         -           - นักพัฒนาชุมชนช านาญการ (1) 
 

หน้า ๕๓ 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
-  

          - 



      โครงสร้างกองคลัง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น บริหารท้องถิ่น ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญ

งาน 
อาวุโส ปฏิบัติการ ช านาญ

การ 
ช านาญ

การพิเศษ 
เชี่ยวชาญ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง 

จ านวน  2 - 1 - - - 1 - - - - - - 2 
 

                      

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับต้น) (1) 

งานทะเบียนและทรัพย์สิน
พัสดุ 

         

งานการเงินและบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

-เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน (๑) 
-เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
  ช านาญงาน (๑) 
-ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
 (ภารกิจ) (๑) 

                       -    - นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ (๑) 
   -ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ (๑)  
 
        

หน้า ๕๔ 



โครงสร้างกองช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

ประเภท ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น บริหารท้องถิ่น ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญ

งาน 
อาวุโส ปฏิบัติการ ช านาญ

การ 
ช านาญ

การพิเศษ 
เชี่ยวชาญ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง 

จ านวน - - - 1 - - - ๑ - - - - - - - 
 
 

 
 

 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่างระดับต้น (๑) 

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

งานสาธารณูปโภค งานผังเมือง 

- นักจัดการงานช่างปฏิบัติการ (๑) 
- นายช่างโยธา ปง./ชง. 

- - - 

หน้า ๕๕ 



โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ประเภท ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น บริหารท้องถิ่น ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญ

งาน 
อาวุโส ปฏิบัติการ ช านาญ

การ 
ช านาญ

การพิเศษ 
เชี่ยวชาญ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง 

จ านวน - - - - - - - ๑ - - - - - - 3 
 
 
                                    

 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขระดบัต้น) (๑) 

งานส่งเสริมสุขภาพและ
สาธารณสุข 

 

งานรักษาความสะอาด 
 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

- คนงาน(ท่ัวไป) (๑) -พนักงานขับรถบรรทุกขยะ ภารกจิ (๑) 
-พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ ภารกิจ (๑) 
-พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ (ทั่วไป) (๑) 

-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ภารกจิ (1) 

หน้า  ๕๖ 



 โครงสร้างกองการศกึษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น บริหารท้องถิ่น ลูกจ้าง
ประจ า 

พนักงานจ้าง 
ระดับ ปฏิบัติงาน ช านาญ

งาน 
อาวุโส ปฏิบัติการ ช านาญ

การ 
ช านาญ

การพิเศษ 
เชี่ยวชาญ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง 

จ านวน - - - - - - - - - - - - - -  - 
 
 

 
 

 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) (ว่าง) 

งานบริหารการศึกษา 
 

งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

งานกีฬาและนันทนาการ 

                        - -                         - 

หน้า ๕๗ 



คุณวุฒิ หมายเหตุ
การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงนิประจ าต าแหน่ง เงนิเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงนิค่าตอบแทน

1 นายธรีพล  อาริยกุล ป.โท 65-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กลาง 65-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กลาง 453,960 84,000 84,000
นักบริหารงานท้องถิ่น นักบริหารงานท้องถิ่น

2  -วา่ง-  65-3-12-3205-001 นักวชิาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 65-3-12-3205-001 นักวชิาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 355,320 0 0 ก าหนดเพิ่ม
ส านักงานปลัด อบต.

พนักงานส่วนต าบล

3 นางธนาภรณ์  ธนสัมบัณณ์ ป.โท 65-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการต้น 65-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการต้น 349,320 42,000 0
(นักบริหารงานทั่วไป) นักบริหารงานทั่วไป

4 นางสาวจารุณี  องอาจ ป.ตรี 65-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 65-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ 311,640 0 0

5 นางสาวดวงพร  ชิดเชื้อ ป.โท 65-3-01-3103-001 นักวเิคราะหน์โยบายและแผน ปฏบิัติการ 65-3-01-3103-001 นักวเิคราะหน์โยบายและแผน ปฏบิัติการ 298,440 0 0

6 นางสาวนภทัร  เหลือหลาย ป.โท 65-3-01-3801-001 นักพฒันาชุมชน ช านาญการ 65-3-01-3801-001 นักพฒันาชุมชน ช านาญการ 260,520 0 0

ลูกจ้างประจ า

7 นายทวศัีกด์ิ  แผลงศร ม.6  - พนักงานสูบน้ า  -  - พนักงานสูบน้ า  - 0 0 0

พนักงานจ้าง

8 นางรัชนี  นรินทร์ ปวส.  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ ภารกิจ  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ ภารกิจ 145,680 0 0

9 นายชัยนาถ  เพชรเหล่ียม ม.6  - พนักงานขับรถยนต์ ภารกิจ  - พนักงานขับรถยนต์ ภารกิจ 136,800 0 0

กองคลัง
พนักงานส่วนต าบล

10 นางพรพรรณ์  ชัยสงคราม ป.โท 65-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการต้น 65-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการต้น 369,480 42,000 0  

(นักบริหารงานคลัง) (นักบริหารงานคลัง)

11 นางปวนีา  จงแจ่มฟา้ ป.โท 65-3-04-3204-001 นักวชิาการพสัดุ ปฏบิัติการ 65-3-04-3204-001 นักวชิาการพสัดุ ปฏบิัติการ 237,600 0 0

12 นางสาวอัจฉรา  ทับทิม ป.ตรี 65-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ช านาญงาน 65-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ช านาญงาน 203,040 0 0

13 จ่าเอกเจิดจรรย์  ทวมีนูญ ปวส. 65-3-04-4101-001 เจ้าพนักงานธรุการ ช านาญงาน 65-3-04-4101-001 เจ้าพนักงานธรุการ ช านาญงาน 329,880 0 0

14  -วา่ง -  65-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 65-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 297,900 0 0 ก าหนดเพิม่

พนักงานจ้าง

15 นางจรัญญา  ภาชนะทรัพย์ ปวท.  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ภารกิจ  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ภารกิจ 181,620 0 0

16 นางสาวมัณฑนา  ยกจ านวน ปวส.  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัดุ ภารกิจ  - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพสัดุ ภารกิจ 138,000 0 0
กองช่าง

พนักงานส่วนต าบล

17 นายถวลิ  ขอบทอง ป.ตรี 65-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 65-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 396,000 42,000 0

(นักบริหารงานช่าง) (นักบริหารวงานช่าง)

18 นายปริญญา  ถมปักษ์ ป.โท 65-3-05-3707-001 นักจัดการงานช่าง ปฏบิัติการ 65-3-05-3707-001 นักจัดการงานช่าง ปฏบิัติการ 207,480 0 0

19  -วา่ง- 65-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 65-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./ชง. 297,900 0 0 วา่งเดิม
พนักงานจ้าง

20 วา่ง คนงาน ทั่วไป คนงาน 108,000 0 0 ก าหนดเพิ่ม

เงินเดือน
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ชื่อ   สกุลที่
กรอบอัตราก าลังใหม่กรอบอัตราก าลังเดิม

11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 



คุณวุฒิ หมายเหตุ
การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพ่ิมอ่ืนๆ/

เงินค่าตอบแทน

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
พนักงานส่วนต าบล

21 นายเด่น  นวลไธสง ป.โท 65-3-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข และส่ิงแวดล้อม ต้น 65-3-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข และส่ิงแวดล้อม ต้น 329,760 42,000 0
นักบริหารงานสาธารณสุข นักบริหารงานสาธารณสุข

พนักงานจ้าง
22 นางสาวสุพตัรา  แบบประดับ ปวส. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ ภารกิจ ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ 134,400 0 0
23 นายละม่อม  ฟงัเสนาะ ป.6 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ ภารกิจ พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 112,800 0 0
24 นายมาโนช  คุยปรางค์ ป.6 พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ ภารกิจ พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 112,800 0 0
25 นายเสน่ห์  บัวเพ็ง ปวช. พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ ทั่วไป พนักงานประจ ารถบรรทุกขยะ 108,000 0 0
26 นางสาวประภัสสร  ปริมาณ ปวส. คนงาน ทั่วไป คนงาน 108,000 0 0

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
พนักงานส่วนต าบล

27  -วา่ง- 65-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ต้น 65-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ต้น 393,600 42,000 0 วา่งเดิม

ที่
เงินเดือน
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กรอบอัตราก าลังใหม่กรอบอัตราก าลังเดิม
ชื่อ   สกุล
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  ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดขององค์กร    คือ  
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนๆขององค์กรในการด าเนินงานให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้  ปริมาณและคุณภาพ
ของบุคลากรก็เป็นอย่างปัจจัยต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่าง
ปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวาง
แผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความรู้ ความสามารถ
ของอัตราก าลังที่มีอยู่ว่าอยู่ในเกณฑ์ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด รายละเอียดตามตารางแนบ
ท้ายนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ 
ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือ พัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สมารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล          
ศรีนครเป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่างเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นด้วยกันเอง หรือผู้ช านาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับค าแนะน า
ปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บุคลากรสามารถน า
ความรู้และประสบการณ์ที่ ได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่การให้บริการ
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ าซ้อนของงาน
และการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่อง  ผ่านการศึกษา
ทัง้ในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถประยุกต์ใช้
ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ต่อไป 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 



  
     ๖๑ 

 
  

8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้อย่าง
ต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลก าหนด 

องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบาย 
ของรัฐบาล คือ การพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน
และกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกัน
และเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุก         
ส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนมุ่งเน้นให้
ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  
โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน ให้
ข้อมูล ผ่านไลน์  เว็บไซต์ ของหน่วยงานด้วย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ  เช่น  

-การบริหารโครงการ  
-การให้บริการ 

                    -การวิจัย 
                    -ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
                    -การเขียนหนังสือราชการ 
                    -การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น  การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอนเล็งเห็นว่า             
มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน
ต่างสถานที่    ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบ
กับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้
เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน  
ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 



  
     ๖๒ 

 
  

   
 
 
 
 

  ข้าราชการ/พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน        
มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวก
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล   โดยยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
(๘) ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๙) การยึดในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการการท าผิดทางวินัย 

 

 

********************************************** 
 

 

 
 
 
 
 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถิ่นและลูกจ้าง 



  
     ๖๓ 

 
  

 
 
 

ภาคผนวก 


